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Unterbringung, Versorgung und Verteilung von unbeglei-
teten minderjahrigen asylsuchenden Fliichtlingen unter 18
Jahren in Hessen

Bezug: Erlassvom 22. Dezember 1998 - VIII9 -52 k 0601/VIII
16.3-582a18 0509 - (n.v.)

Mit Erlass vom 22. Dezember 1998 wurde das Clearingverfahren
fiir unbegleitete minderjdhrige asylsuchende Fliichtlinge zuletzt
grundsatzlich geregelt.

Nunmehr war es erforderlich, eine Uberarbeitung sowie Anpassung
an die verdnderten gesetzlichen Vorgaben vorzunehmen. Das in
Hessen praktizierte Clearingverfahren hat sich bewéhrt und wird
daher weiterhin durchgefiihrt. Im Vergleich zu meinem Erlass vom
22. Dezember 1998 erfolgt jedoch nunmehr die Inobhutnahme und
Prifung des Bedarfs an Jugendhilfe regelhaft fiir alle unbegleiteten
minderjihrigen Fliichtlinge, welche das 18. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben.

Auch die Verteilung der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge
zum Zwecke der gleichmafBigen Belastung aller hessischen Ge-
bietskorperschaften wird weiterhin erfolgen, entsprechend der so-
genannten Minderjahrigenquote.

Aufgaben der Clearingstellen — Clearingverfahren
I. Aufgabe der Clearingstelle ab dem Tag der Einreise

1. Erstkontakt der Minderjahrigen mit einer Fachkraft des Jugend-
amtes und Klarung der Zustandigkeit.

2. Aufnahme der Personalien (standardisiert) unter Verwendung
des anliegenden Musterformulars.

Die Clearingstellen fiihren eine entsprechende Statistik und
melden der Hessischen Erstaufnahmeeinrichtung (HEAE) in
Gieflen zeitnah die jungen Menschen, die das 18. Lebensjahr voll-
endet haben und nach GieBen weitergeleitet werden.

3. Kléarung des Reiseweges (Drittstaatenregelung, Dublin II-VO,
Aufenthaltsorte nach Grenziibertritt, soweit feststellbar) und
Einleitung des Verfahrens zur Riickfithrung oder Weiterleitung
an die zustandigen Behorden, soweit erforderlich. Hierzu gehort
unter anderem eine zeitnahe Abfrage bei dem Ausldnderzentral-
register (AZR) sowie Kooperation mit der zustandigen Auslan-
derbehorde (ED-Behandlung).

4. Beurteilung des psychischen und physischen Reifegrades des
jungen Menschen und Einschatzung, ob es sich um eine minder-
jahrige Person handelt; Beweisaufnahme im Sinne des § 21
SGB X mittels anliegendem Mustervordruck. In begriindeten
Fillen soll im Rahmen der Mitwirkungspflichten nach § 60 £f.
SGB X ein medizinisches Gutachten zur Altersschatzung ein-
geholt werden.

5. Klarung bestehender Bindungen und vorrangig Weiterleitung/
Zufiihrung der Minderjahrigen zu Familienangehorigen in Ko-
operation mit den zustandigen Behorden am zukiinftigen Auf-
enthaltsort (familiare Bindungen sind hier groBziigig auszule-
gen).

II. Weiteres Clearingverfahren

1. a) Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII bei jungen Menschen, die
das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und bei
denen aktuell keine Bindungen festgestellt werden kénnen
oder eine Weiterleitung/Zufihrung kurzfristig nicht moglich
ist. Die Inobhutnahme hat so kurz wie moglich und so lange
wie notig zu erfolgen; anschlieBend ist iiber die weitere Er-
forderlichkeit von Jugendhilfe zu entscheiden.

b) Weiterleitung der jungen Menschen, die das 18. Lebensjahr
vollendet haben, an die HEAE Giellen.

2. Herbeifiihren der gesetzlichen Vertretung.

Unverziigliche Mitteilung (innerhalb von drei Werktagen ab In-
obhutnahme) an das zustédndige Familiengericht mit der Auf-
forderung, die erforderlichen MaBnahmen zur Sicherung des
Kindeswohls zu priifen und anzuordnen (Feststellung des
Ruhens der elterlichen Sorge, Bestellung eines Vormundes/
Pflegers).

Das Jugendamt ist verpflichtet, alle rechtlichen Moglichkeiten
(zum Beispiel Antrag auf einstweilige Anordnung) auszu-

schopfen, um eine moglichst zeitnahe Regelung des Personen-
sorgerechts herbeizufiihren.

Im Falle eines zu unterstellenden Asylgesuches soll dem Gericht
fir junge Menschen, die das 16. Lebensjahr noch nicht vollen-
det haben, fiir den Bereich aufenthalts- und asylverfahrens-
rechtlicher Vertretung die Bestellung eines Anwalts als Ergén-
zungspfleger vorgeschlagen werden.

Aufgaben des Pflegers/Vormundes im Bereich der asyl- und

aufenthaltsrechtlichen Vertretung:

a) Klarung der Frage, ob asylrelevante Griinde vorliegen be-
ziehungsweise ob um Asyl nachgesucht wird

b) Entscheidung, ob ein Asylantrag gestellt wird
c) Asylantragstellung oder

d) begriindete Mitteilung an das Jugendamt und gegebenenfalls
Familiengericht, dass keine Antragstellung erfolgt.

Vormund/Pfleger und Clearingstelle vereinbaren die Zusammen-
arbeit.

. Dasin Obhut nehmende Jugendamt priift die Voraussetzungen

fir die Gewahrung von Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff.
SGB VIII.

Die Beantragung der Hilfe zur Erziehung erfolgt zeitnah ent-
sprechend der gesetzlichen Voraussetzungen. Das in Obhut neh-
mende Jugendamt ermittelt in Kooperation mit dem Aufnahme-
heim insbesondere zur Erstellung des Hilfeplans folgende Daten:

- soziokulturelle Hintergriinde der Herkunftsfamilie,

- gesundheitlicher, physischer und psychischer Entwicklungs-
stand,

— schulischer Ausbildungsstand/Bildungsniveau,
— alltagspraktische Fahigkeiten,
— asylrelevante Griinde.

. Einleitung des Kostenerstattungsverfahrens nach § 89d

SGB VIIL

Kostenerstattung und Zustandigkeit richten sich nach den Be-
stimmungen des SGB VIII sowie des Gesetzes uber die Auf-
nahme und Unterbringung von Fliichtlingen und anderen aus-
landischen Personen (Landesaufnahmegesetz) in der jeweils
gultigen Fassung.

. Nach Asylantragstellung Herstellung des Einvernehmens iiber

den zu erwartenden Zuweisungsort mit dem Regierungsprasi-
dium Darmstadt, sodann umgehende Unterrichtung des Ju-
gendamtes der Gebietskorperschaft, der der/die Minderjahrige
zugewiesen werden soll.

. Weiterleitung der/des Minderjéhrigen in eine benannte Einrich-

tung der Jugendhilfe oder zum Jugendamt der Gebietskorper-
schaft (nach vorheriger Abstimmung), die sodann vom Regie-
rungsprasidium Darmstadt im Rahmen der zu erwartenden Zu-
weisungsentscheidung bestimmt wird.

Niheres regeln die Ausfiihrungen zum ,, Verteilungsverfahren im
Rahmen des Asylverfahrens®.

. a) Herbeifithrung der gesetzlichen Vertretung (Vormund/

Pfleger) fir Minderjahrige beim Familiengericht am tatsach-
lichen Aufenthaltsort nach § 87c SGB VIII. Die Beantragung
zum Vormund/Pfleger ist regelhaft so zu gestalten, dass das
Jugendamt am Zuweisungsort zum Vormund/Pfleger be-
stellt wird.

b) Der Vormund/Pfleger der Clearingstelle beantragt die Ent-
lassung aus der Vormundschaft/Pflegschaft beim zustandi-
gen Familiengericht.

c¢) DasJugendamt nach Ziffer 7 a) nimmt die Vormundschaft/
Pflegschaft an.

. Die ortliche Zustandigkeit fiir die Inobhutnahme und anschlie-

Bende Leistungsgewiahrung richtet sich nach §§ 86 £f. SGB VIII.

. Das Jugendamt am Zuweisungsort erhalt eine abschlieBende

Mitteilung einschlieflich folgender Unterlagen:

— Unterlagen zur Frage der Alterseinschiatzung nach Ziffer I
dieses Erlasses

— Unterlagen zur Regelung der Personensorge sowie der asyl-
und auslédnderrechtlichen Vertretung

— Unterlagen bzgl. der Einleitung der Hilfe zur Erziehung
(HZE) und der aktuellen Erkenntnisse fiir einen Hilfeplan
gemilB den vorstehenden Ausfithrungen (einschlieBlich be-
reits erteilter Bescheide)
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— Kopie des Asylantrages und gegebenenfalls weiterer Schrift-
verkehr

- Unterlagen zur Regelung des Aufenthaltes sowie gegebenen-
falls weiteren Schriftverkehr

— Kostenerstattungsbegehren nach § 89d SGB VIII und gege-
benenfalls weiterer Schriftverkehr

Dieses Verfahren gilt fiir alle hessischen Jugendimter entspre-
chend.

III. Sonstige Aufgaben der Clearingstellen

1. Die Clearingstellen fithren Statistiken tiber die Aufnahme und
Verteilung von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen/
Asylbewerbern (siehe I. 2.)

2. Sie beraten die Jugendiamter sowie die Jugendhilfeeinrichtun-
gen in Fragen der Unterbringung und Versorgung von unbe-
gleiteten minderjéhrigen Fliichtlingen/Asylbewerbern in enger
Abstimmung mit dem zustédndigen Fachministerium.

3. Das Clearingverfahren ist in der Regel innerhalb von acht Wo-
chen nach Inobhutnahme des jungen Menschen abzuschlieBen.

Die Clearingstelle Frankfurt am Main tibernimmt die Koordi-
nation der von den hessischen Jugendamtern gemeldeten freien
Pliatze in geeigneten Jugendhilfeeinrichtungen (Heimplatzborse).

Verteilungsverfahren im Rahmen des Asylverfahrens

Die jungen Menschen, fiir die ein Asylantrag gestellt wird, werden
im Rahmen des Asylverfahrensgesetzes (AsylVEG) und des Geset-
zes liber die Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen und
anderen auslidndischen Personen (Landesaufnahmegesetz) auf die
hessischen Gebietskorperschaften (Landkreise und kreisfreie
Stéadte) verteilt.

Die Zuweisung der unbegleiteten minderjéhrigen Asylbewerber/
Innen erfolgt durch das Regierungsprasidium Darmstadt (Koordi-
nierungsstelle fiir Fliichtlinge in Hessen — KFH -) nach Asylan-
tragstellung. Die Aufnahmequote (Minderjéhrigenquote) entspricht
der Verteilungsquote nach § 2 des Landesaufnahmegesetzes in Ver-
bindung mit §§ 1, 2 der Verordnung tiber die Verteilung auslandi-
scher Fliichtlinge vom 22. Oktober 2007. Die Minderjahrigenquote
bezieht sich auf die unbegleiteten minderjahrigen Asylbewerber/
Innen, die das Clearingverfahren durchlaufen haben. Hierbei ist zu
beachten:

1. Bei der sogenannten Minderjahrigenquote wurden die Altfille
(das heiBit die Anzahl der jungen Menschen, fiir die zum Stich-
tag 31. Dezember 1996 Jugendhilfe nach §§ 27 ff., 41, 42 SGB VIII
erbracht wurde und die der jeweiligen Gebietskérperschaft zu-
gewiesen sind) berticksichtigt.

Das Aufnahmesoll gemal der Aufnahmequote fiir unbegleitete
minderjahrige Asylbewerber/Innen wird halbjdhrlich festge-
stellt.

2. Die aufnahmeverpflichteten hessischen Gebietskorperschaften
(Landkreise und kreisfreie Stadte) melden halbjahrlich ent-
sprechend ihrer Minderjéhrigenquote/Aufnahmesolls geeignete
Platze in aufnahmebereiten Einrichtungen an die Clearingstelle
beim Jugendamt Frankfurt am Main einschlieflich der Leis-
tungsbeschreibungen (Magistrat der Stadt Frankfurt am Main
—Jugendamt/Clearingstelle —, Eschersheimer Landstrafe 241 bis
249, 60320 Frankfurt am Main, Telefax: 0 69/2 12-4 05 44).

Es wird den Jugendédmtern der Landkreise, kreisfreien Stadte
und Sonderstatusstiadte empfohlen, entsprechende Vereinba-
rungen mit den Trégern von Jugendhilfeeinrichtungen abzu-
schlieBen.

3. Die Clearingstelle Frankfurt am Main fiihrt ein Verzeichnis
uber die unter 2. benannten Einrichtungen und freien Platze,
das laufend aktualisiert und dem Regierungsprasidium Darm-
stadt zur Verfiigung gestellt wird.

4. Die Clearingstellen melden dem RP Darmstadt die bevorste-
hende gegebenenfalls bereits erfolgte Stellung des Asylantra-
ges fur eine/einen Minderjahrigen und stellen mit dem Regie-
rungsprasidium Darmstadt Einvernehmen tiber die zu wéh-
lende Einrichtung gemél der Zuweisungsquote her.

5. Die Clearingstelle leitet den Minderjéhrigen/die Minderjdhrige
an die vorgesehene Einrichtung/Stelle weiter.

6. Die ortliche Zustandigkeit des erstaufnehmenden Jugendamtes
endet in Anwendung der §§ 86 bis 87 SGB VIII nach eingelei-
teter Hilfe zur Erziehung (HzE) mit der Zuweisungsentschei-
dung. Dabei sind § 86c und § 86d SGB VIII zu beachten.

7. Landkreisen und kreisfreien Stiadten, die tiber keine geeigneten
Jugendhilfeeinrichtungen verfiigen, wird empfohlen, mit den Ju-
gendamtern der benachbarten Landkreise und kreisfreien
Stédte, in denen sich entsprechende Einrichtungen befinden
und mit den Tragern dieser Einrichtungen Vereinbarungen tiber
die Aufnahme von unbegleiteten minderjédhrigen Asylbewer-

bern/Innen, die dem Landkreis/der kreisfreien Stadt zugewie-
sen werden, zu treffen. Die Unterbringung kann auch in nicht
unmittelbar benachbarten Gebietskérperschaften erfolgen, so-
lange diese sich noch im selben Regierungsbezirk befinden.
Nimmt ein Landkreis Einrichtungen auf dem Gebiet einer
Sonderstatusstadt in Anspruch, so ist dartiber mit dem Jugend-
amt der Sonderstatusstadt eine Vereinbarung zu schliefen, in
der auch die jugendhilferechtliche Zusténdigkeit zu regeln ist.
Es wird darauf verwiesen, dass grundsétzlich die jugendhilfe-
rechtliche Zustandigkeit bei dem Jugendamt am Zuweisungs-
ort (Landkreis oder kreisfreie Stadt), dem der/die Minderjah-
rige zugewiesen wurde, verbleibt — auch dann, wenn er in ei-
nem benachbarten Kreis, einer kreisfreien Stadt oder einer
Sonderstatusstadt untergebracht wird.
Die auslédnderrechtliche Zustandigkeit verbleibt beim Auslan-
deramt des Zuweisungsortes.

Fiir Jugendéamter, bei denen sich unbegleitete minderjahrige Fliicht-

linge melden, fiir die ein Asylantrag gestellt werden soll, gelten die

Punkte 4, 5 und 6 entsprechend.

Kostenerstattung

Die Kostenerstattung erfolgt nach § 89d SGB VIII in Verbindung
mit dem Gesetz liber die Aufnahme und Unterbringung von Fliicht-
lingen und anderen auslandischen Personen (Landesaufnahmege-
setz) in der derzeit giiltigen Fassung.

Der Erlass vom 22. Dezember 1998 — VIII 9 - 52 k 0601/VIII 16.3 —
58 a 18 05 09 — (n. v.) wird hiermit aufgehoben.

Wiesbaden, 17. Juni 2008

Hessisches Sozialministerium
IV 6.3 -58a4100
— Gult.-Verz. 340 —
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Durchfiihrung des Gesetzes tber die Aufnahme und Unter-
bringung von Flichtlingen und anderen auslandischen Per-
sonen (Landesaufnahmegesetz) vom 5. Juli 2007 (GVBI. |
S. 399)

Bezug: ErlassdesHessischen Ministeriums fiir Umwelt, Ener-
gie, Jugend, Familie und Gesundheit vom 24. Marz 1997
(StAnz. S. 1375) in der Fassung vom 3. September 2002
(StAnz. S. 3552)

Vorbemerkung

Mit dem Gesetz iiber die Aufnahme und Unterbringung von Flicht-
lingen und anderen ausldndischen Personen vom 5. Juli 2007, in
Kraft getreten am 1. Januar 2008, wurden die bislang in dem Ge-
setz tiber die Aufnahme ausldndischer Fliichtlinge und anderer
Personen und in dem Gesetz tiber die vorlaufige Unterbringung in
Gemeinschaftsunterkiinften enthaltenen Regelungen in einem Ge-
setz zusammengefasst. Dies sollte der Rechtsklarheit und der
Rechtsvereinfachung dienen. In dem Gesetz wird unter anderem die
Erstattung von Aufwendungen, die den Landkreisen und Gemein-
den fiir die Aufnahme und Unterbringung von Personen nach §§ 1
und 3 des Gesetzes entstehen, geregelt.

Nach § 7 Abs. 1 des Gesetzes erstattet das Land den Landkreisen
und Gemeinden die Aufwendungen fiir die Aufnahme und Unter-
bringung von Personen im Sinne von § 1 des Landesaufnahmege-
setzes durch feste Betrage, die in einer Gesetzesanlage zu § 7 Abs. 1
festgelegt sind.

Abweichend hiervon werden nach § 7 Abs. 2 Nr. 1 des Landesauf-
nahmegesetzes fiir die Aufnahme und Unterbringung von jungen
Menschen die notwendigen Aufwendungen mit Ausnahme der Ver-
waltungskosten erstattet, wenn den Unterzubringenden Leistun-
gen im Rahmen der Jugendhilfe zu gewihren sind, die Unterzu-
bringenden als Minderjahrige unbegleitet in die Bundesrepublik
Deutschland eingereist sind und keine Personensorgeberechtigten
in der Bundesrepublik Deutschland haben; § 89d Abs. 3 des Sozi-
algesetzbuches — Achtes Buch — Kinder- und Jugendhilfe — in der
Fassung vom 14. Dezember 2006 (BGBI1. I S. 3135), geandert durch
Gesetz vom 19. Februar 2007 (BGB1. I S. 122), bleibt unbertihrt.

Dariiber hinaus werdennach § 7 Abs. 2 Nr. 2 des Landesaufnahme-
gesetzes die Kosten fiir die gesundheitliche Betreuung und Versor-
gung von Fliichtlingen, soweit sie den Betrag von 10 226 Euro je
Person und Kalenderjahr tibersteigen, erstattet.



